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Predmet: odgovor na vijeéniéko pitanje vijeénika Jodka Kontica

Gradski vijecnik Jogko Kontié¢ je Gradu Sinju uputio sljedeée vije¢nicko pitanje — zamolbu za
dostavu dokumentacije.

»Molim Vas da mi temeljem &l. 17. | 18. Poslovnika gradskog vijeca grada Sinja, dostavite
dolje navedenu dokumentaciju iz postupka javne nabave radova za izgradnju Interpretacijsko
edukacijskog centra Sinjska alka s parkiralistem.

1. Sve verzije Dokumentacije o nabavi, s naglaskom na cielovitu Dokumentaciju o
nabavi koja je upucena na kontrolu u SAFO | pripadajuci cjeloviti odgovor koji je dao
SAFO.

ObraziozZenje: U dokumentu Analitiéki prikaz provedenog otvorenog postupka javne
nabave za izgradnju Interpretacijsko edukacijskog centra Sinjska alka — Aktivnosti i
metodologija, koji je u svibnju 2018. Godine pripremio Upravni odjel za prostorno
uredenje, komunalne djelatnosti, gospodarstvo i upravijanje imovinom, navodi se:"U
verziji Dokumentacije o nabavi koja je upucena na kontrolu u SAFU, bila je upisana
procijenjena vrijednost nabave u iznosu 24.000. 000,00 sukladno Izvedbenom
projektu, medutim nakon postupka kontrole grad je obavije$ten da u Dokumentaciji o
nabavi navede iznos sukladno odobrenom Planu nabave, o ¢emu prilaZemo izvadak
iz komentara SAFU-a" Iz podecrtanog je nedvojbeno kako postofi vise verzija
Dokumentacija o nabavi,

2. Popis ¢lanova strucnog povjerensiva u postupku predmetne javne nabave koji su
radili na analizi trZista odnosno istraZivanju trZista. Zapisnike sa sjednica Stru¢nog
povjerenstva na kojima se o tome raspravijalo. Zakljucke, rezultate istraZivanja i sve



vezane dokumente posebno one koji su po ovom pitanju eventualno dostavijeni u
SAFO.

3. Popis &lanova strucnog povjerenstva u postupku javne nabave koji su radili na
dono$enju kriterija za odabir ponude. Zapisnike sa sjednica Strucnog povjerenstva na
kojima se o tome raspravijalo. Zakijucke, analize, arqumente, strucna mislienja koja
ukazuju na kompleksnost odnosno iznimnost situacife u kojoj je moguce primijeniti
prethodno iskustvo kao kriterij za odabira i sve vezane dokumente, posebno one koji
Su po ovom pitanju eventuaino dostavljeni u SAFO."

Vijecniku se dostavija sliededéi odgovor.

1. Prijedlog Dokumentacije o nabavi za otvoreni postupak javne nabave za |zgradnju
Interpretacijsko edukacijskog centra Sinjska alka s parkiralitem objavijen je na web
stranicama Grada Sinja od dana 11. prosinca 2017. godine i javno je dostupan
te je s tim u svezi provedeno javno savjetovanje sukladno odredbama &l. 198. st. 3.
Zakona o javnoj nabavi. Taj prijedlog Dokumentacije o nabavi takoder je upucenina
postupak ,ex ante" kontrole u Sredi$nju agenciju za financiranje i ugovaranje

programa i projekata Europske unije (SAFU). Cjelovite biljeske SAFU-a dostavijamo u
privitku.

2. Clanovi struénog povjerenstva za predmetnu javnu nabavu imenovani su internom
odlukom sukladno &l. 197. Zakona o javnoj nabavi te je istom odredbom propisana
njihova nadleznost. Imenovano struéno povjerenstvo nadlezno je za cjelokupni
postupak odnosne javne nabave, dakle od trenutka pripreme Dokumentacije o nabavi
do konacne dodjele ugovora o javnoj nabavi po odabiru najpovoljnijeg ponuditelja. U
privitku dostavijamo Odluku o imenovaniju ¢lanova struénog povjerenstva.

3. Zakon o javnoj nabavi izriéito propisuje koje je zapisnike struno povjerenstvo
duzno sastaviti. Struéno povjerenstvo je u tom smislu postupilo sukladno odredbama
Zakona o javnoj nabavi, sastavilo propisane zapisnike te su isti javno objavlieni na
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Zapisnici su takoder
prethodno dostavljeni svim vijeénicima u Gradskom vijecu Grada Sinja.

Takoder, upuéujemo vijeénika i na dokumente koji su javno dostupni i navedeni
sSu u dokumentu Apaliti¢ki prikaz provedenog otvorenog postupka javne
nabave za izgradnju Interpretacijsko edukacijskog centra Sinjska alka -
Aktivnosti i metodologija, a koji su koristeni kao struéna podloga u predmetnom
postupku javne nabave. Opetovano navodimo koji su to dokumenti:

» Praksu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
Praksu Suda Europske unije (presude u predmetima C-5632/06, C-513/99")
Public Procurment Training Manual, OECD
Smijernice za javnu nabavu - Public procurement guidance for practitioners®
Smjernice Ministarstva gospodarstva, Uprave za sustav javne nabave
~Smjernice br. 1 - Kriteriji za odabir ponude”, verzija 1.0

A S S SO <

! Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu
: European Commission, Directorate-General for Regional and Urban policy (2015.): Public procurement
guidance for practitioners ; dostupno na:

http://ec.europa.eu/regionaI_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance _public_proc_en.pdf



> Smjernice Ministarstva gospodarstva, Uprave za sustav javne nabave
.Smjernice br. 2 Kriteriji za odabir ekonomski najpovoljnije ponude”, verzija 1.0.

Zbog pojadnjenja u vezi odredivanja kriterija ,specifitna struéna znanja tima
struénjaka“, posebno upuéujemo na presude Europskog suda u predmetima C-

532/06, C-513/99, koji predstavijaju bitan stav i smjernicu priikom odredivanja
navedenog kriterija.

S postovanjem,

Gradonacelnica:
Kristina Krizanac, strué:.spec.oec.
. f ’/""'
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- komentari i preporuke za doradu dokumentacije o nabavi, dostavijaju se

Postovana gospodo KriZzanac,

Sredi§nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata luropske unije (SAFU)
zaprimila je 18. prosinca 2017. godine Vasu dokumentaciju o nabavi Interpretacijsko
edukacijski centar Sinjska alka s parkiralistem®, evidencijski broj nabave: EVV-19/2017, na
¢x-ante provjeru.

Na temelju obavljene proviere, u nastavku dostavljamo kljuéne komentare, preporuke 1
prijedloge 7a poboljsanje i doradu dostavljene dokumentacije o nabavi:

- Dokumentaciju o nabavi potrebno je izraditi sukladno ¢l 2. st. 1. Pravilnika o
dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN 65/2017), odnosno,
dokumentacija mora sadrzajno imati sve dijelove propisane navedenim Pravilnikom.

- U skladu s ¢lankom 209. ZIN 2016 ukoliko javni naru¢itelj u troskovniku/tehnickim
specifikacijama upuc¢uje na sukladnost s normama, svako takvo upucivanje mora biti
popraceno izrazom »ili jednukovrijednog. Valja napomenuti da navucitelj ne smije odbiti
ponudu zbog toga 3to ponudeni radovi, roba ili usluge nisu u skladu s tehnickim
specifikacijama na koje je uputio ako ponuditelj u ponudi na zadovoljavajuéi nacin
dokaZe, bilo kojim prikladnim sredstvom da rjeSenja koja predlaze na jednakovrijedan
na¢in zadovoljavaju zahtjeve, Moguéa sredstva dokazivanja navedena su i u ¢lanku 213,
ZIN 2016.

- Predlazemo cjelokupnu Dokumentaciju o nabavi, posebno Tehnitke specifikacije i
Troskovnike definirati na na¢in da se postuju sva nacela javne nabave definirana ¢l. 4
Zakona o javnoj nabavi NN 120/16, posebno nacelo trzi§nog natjecanja i nacelo zabrane
diskriminacije. Nadalje, skre¢emo paznju na odredbe ¢l 205, ZIN 2016, koji izmedu
ostalog propisuje da predmet nabave treba biti opisan na nacin da ne smije pogodovati
odredenom gospodarskom subjektu te mora biti opisan na jasan i neutralan nacin.
Tehnicke specilikacije/Troskovnik trebaju vsigurati jednak pristup svim ponuditeljima te
ne smiju biti previge detaljno propisane na na¢in da ograni¢avaju trzi$no natjecanje.



Iz prilozenog trodkovnika proizlazi da je za mnoge stavke precizno i razumljivo opisan
predmel nabave sukladno funkcionalnim karakteristikama. a istovremeno se koristi |
iznimno dozvoljeno upuc¢ivanje na odredenc marke ili proizvode. Midljenja smo da je
opisani nagin propisivanja tehni¢kih specifikacija u supromosti sa odredbama ¢1. 210. st. 2
ZIN 2016. Predlazemo u navedenim okolnostima izostaviti navodenje marke 1 proizvoda
te propisati predmet nabave samo u  formi izvedbenih i funkcionalnih karakteristika.
Takoder molimo vodite rauna da nije dozvoljeno nili propisivanje tailor made”
tehni¢kih specifikacija koje ne navode marku i tip proizvoda, ali se istima upucuje na
jedan odredeni proizvod. Ondje gdje je primjenjivo, svakako molimo izostaviti
karakteristike koje su specifiéne samo za odredenog proizvodaca ili tip proizvoda, ili
navesti dozvoljeni raspon Zeljenih tehni¢kih karakteristika.

U iznimnim slu¢ajevima kada stavku troskovnika nije moguce opisati na zakonom
propisani nacin moguce je ostaviti upucivanje na marku ili proizvod uz izraz .l
jednakovrijedno™ i propisivanje kriterija za ocjenu jednakovrijednosti.

Postupanje protivno spomenutim zakonskim odredbama je jedna od najéescih utvrdenih
nepravilnosti u tijeku provedbe ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava s posljedicom
neprihvatljivosti vezanih potrazivanih trodkova.

Sukladno ¢l 256. st. 3 ZIN 2016. a vezano na uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti definiran tockom 4.1.1. dokumentacije o nabavi. predlazemo da
se navedeni uviet ne prodiruje dodatno u odnosu na ono §to je minimalno predvideno
Zakonom. Konkretno. sukladno odredbi ¢l. 237, st. 2 ZJN 2016, kojom je regulirana
sposobnost za  obavljanje profesionalne  djelamosti. ako  gospodarski - subjekt mora
posjedovati odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi mogao pruzati
usluge u drzavi njegova poslovnog nastana, javni narucitelj u postupcima javne nabave
USLUGA moze od njega zahtijevati da dokaZe posjedovanje takvog ovlastenja ili
¢lanstva. Ako se posjedovanje odredenog ovlastenja ili ¢lanstva traZi kao dokaz kod javne
nabave roba ili radova isto predstavlja bitnu povredu postupka javne nabave sukladno ¢l.
404, st. 2., 1. 7, §to potvrduje 1 rjedenje Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave (KLASA: PU/I-034-02/17-01/521. URBROJ: 354-01/17-9). Obzirom da sc u
predmetnoj dokumentaciji radi o javnoj nabavi radova. narucitelj navedeno NE MOZI:
odrediti kao uvjet sposobnosti. Medutim, isto s¢ mo7ze traziti u vidu posebnih zahtjeva
(uvieti i zahtjevi koji moraju biti _ispunjeni sukladno posebnim propisima ili struénim
pravilima), delinirano u zasebnoj toc¢ki dokumentacije o nabavi, a u svezi s L. 2. st. 1. 1. 7.
Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN 65/2017).
Takoder, predlazemo da navedenc uviete i zahtjeve predvidite i u prijedlogu ugovora.
Vezano na uvjet ckonomske i (inancijske sposobnosti definirane tockom 4.1.2.
dokumentacije o nabavi. a obzirom na trazeni uvjet koji ponuditelji trebaju dokazat
(ukupni godidnji promet), predlazemo jos jednom  razmotriti - primjerenost  dokaza
odredenog u dokumentaciji te moguénost dokazivanja godidnjeg prometa istim, Nadalje,
ukoliko se i odlugite na trazenje godisnjih financijskih izvjes¢a, molimo da u obzir uzmete
odredbu ¢l, 258., st. 3. ZIN 2016, koja kaze da je narudite)j obvezan u dokumentaciji u
tom sluéaju odrediti transparentne, objektivne i nediskriminirajuée metode i kriterije za
njihovu ocjenu. Na kraju predlazemo, ukoliko ostanete pri traZenju ukupnog godidnjeg
prometa kao uvjeta ekonomske i financijske sposobnosti. da razmislite o 1zjavi 0 ukupnom




- Vezano na uvjet tehnicke i struéne sposobnosti definirane to¢kom 4.1.3. dokumentacije o
nabavi, predlazemo nadin dokazivanja iste dodatno pojasniti | raspisati kako bi
dokumentacija o nabavi bila jasna i nedvojbena. Konkretno, za gospodarske subjekte s
poslovnim nastanom u Republict [rvatskoj utvrdivanic okolnosti iz navedenc totke
moguce je putem preslike Rjesenja o upisu u odgovarajuéu Komoru, dok je od stranih
ponuditelja moguce traziti vazece ovladtenje prema pravu drZave poslovnog nastana ili
Izjavu da posjeduje vazeée ovladienje u drzavi u kojoj ima poslovni nastan i [zjavu kojom /
potvrduje da ¢e, ukoliko njegova ponuda bude odabrana kao najpovoljnija, dostaviti
Potvrdu odgovarajuée komore vezano uz ispunjavanje propisanih uvjeta. Takoder, za
subjekte koji u drzavi svog poslovnog nastana ne moraju posjedovati trazeno ovladtenje,
dokazivanje istog je potrebno predvidjeti lzjavom kojom takvi subjekti potvrduju da u
drzavi svog sjediSta ne moraju posjedovali trazeno ovladtenje za obavljanje poslova
voditelja gradenja/tadova te da ¢e, ukoliko njihova ponuda bude odabrana kao
najpovolinija, dostaviti Potvrdu odredene komore vezano uz ispunjavanje propisanih

uvijeta.
- Vezano na kriterije za odabir ponude definirane loCkom 5.8. dokumentacije o nabavi,
savjetujemo da kriteri) e definirane pod tockama 2.1 3. (Iskustvo ponuditelja u izvodenju

radova na objektima ¢ija je pojedinaéna tlocrtna powsma minimalno 2600 m? i Iskustvo
ponuditelja u izvedbi lameliranih drvenih nosaca minimalnog raspona 25 m) ne koristite

kao ENP kriterije. Naime, narucitelj sukladno ¢l. 284, st. 2 ZIN 2016 mo7e kao jedan od
kriterija za odabir ponude odrediti kvalifikacije 1 iskustvo osoblja angaZiranog na
izvtenju ugovora ako kvaliteta angaziranog osoblja moze znacajno utjecati na razinu
uspjednosti izvrienja ugovora, U slu¢aju da su takve reference jedan od kriterija za odabir
ponude molimo da svakako jasno naznacite da mora biti rije¢ o referencama za ponudene
struénjake. Pri tome predlazemo ocjenjivati samo specilicno iskustvo struénjaka, Ukoliko L/
je prethodno iskustvo na razini gospodarskog subjcRia Takoder vazno naruéitelju za
predmetnu nabavu predlazemo da se kroz tehnicku i strucnu sposobnost odredi uvjet
minimalne sposobnosti gospodarskog subjekta, kroz popis radova istih ili sli¢nih
predmetu nabave i pripadajuée potvrde druge ugovorne stranc o urednom izvodenju i
ishodu najvaznijih radova. sukladno ¢1. 268.. st, 2. ZIN 2016,

Takoder. predlazemo umjesto roka izvrsenja radova bodovati druge kriterije. Naime, vrlo

Cesto u provedbi ugovora o radovima dolazi do kadnjenja u izvodenju radova pri emu je
pomicanje rokova u slucaju kad je isti predviden kao kriteri) ENP-a, moguce zakljucits

kako se u pitanje dovodi sam odabir ponude obzivom sc produljenje razdoblja provedbe

moze tumaditi kao promjena uvjeta nadmetanja te ovisno o svim okolnostima konkretnog
slu¢aja mozZe dovesti do odabira ponude nekog drugog ponuditelja. Navedeno ¢e wkodcr

biti predmetom ocjene pri verifikaciji potraZivanog troska vezano uz nabavu u pite

su moguca naknadna utvrdenja ncplavllgg_mu uz umdcn_]c odredene financijske. Lord\nuc
Naposljetku, ovisio o Vaso] konacnoj odluci vezanoj za ovaj kriterij, potrebno je na s\xml/"
mjestima gdje je primjenjivo izmijeniti dokumentaciju (npr. mal\nuu da se trazi dostava

izjave o roku izvodenja radova).

Dodatno, molimo da vodite ra¢una kako je na narucitelju da definira kriterije ENP-a

ovisno o vaznosti koji svaki od predvidenih kvalitativnihy kriterija ima za njega u
konkretnom postupku nabave. Predlazemo prilikom izrade Kriterija za odabir ponude

obratiti pozornost na Smjernice br, 2 Uprave za politiku javne nabave.

Detaljni komentari i preporuke bit ¢e Vam upuéeni elektronickim putem.



Naposljetku, molimo uzmite u obzir da su dostavijene preporuke savjetodavne naravi te ne
utjetu na €injenicu da odgovornost za provodenje postupka nabave lezi isklju¢ivo na
Narucitelju. Iste su dane u svrhu spre¢avanja najéescih pogreSaka i nastanka nepravilnosti
koje se pojavljuju tijekom pripreme dokumentacije o nabavi i provodenja samog postupka
nabave, Nadalje, ne/usvajanje dostavljenih preporuka te sve eventualne posljedice istog na
provedbu postupka nabave nisu od utjecaja na &injenicu da je prilikom ex-post kontrole
provedenog postupka nabave u svakom sluéaju moguce naknadno utvrdenje odstupanja od
propisanih procedura te povreda pravila istih s posljedicom neprihvatljivosti vezanih trodkova.

S postovanjem,

Prilog:
- Biljeska o provedenoj provjeri dokumentacije o nabavi

Dostaviti:

1. PTI - Lucija Pecnik, vi§a struéna savjetnica, Minjstarsivo regionalnoga razvoja i fondova KU, Uprava za upravljanje
operativnim programima i medunarodnim instrumentima. luciju.peenik@mrricn hr



Grad Sinj
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Na temelju ¢l 48, Zakona o lokalnoj i podrugnoj {regicnalnoj) samoupravi (Narodne novine br. 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/08, 36/09, 15011, 144/12, 19/13 i 137/15) i &l. 197. Zakona o javng

nabavi (Narodne novine br. 120/16) Gradonadelnica Grada Sinja, dana 11. prosinca 2017. godine,
donosi

ODLUKU
o imenovanju struénog povjerenstva za javnu nabavu u postupku javne nabave radova za
izgradnju Interpretacijsko edukacijskog centra Sinjska alka s parkiraliStem

H

Za &lanove struénog povjerenstva u postupku javne nabave radova za izgradnju Interpretacijsko
edukacijskog centra Sinjska alka s parkiraisiem ymeruj se
1. Ankica Panza, dipl.oec., spec. javne nabave,
Zvonko Borozan, ing.grad.
Mr.sc. Ivana Pavig, dipl.inf., spec. lavne nabave
Denis Glavan, oec,
Mr. Jelena Kekez-Poljak, dipi.oec, spec. javne nabave

SR

i

Odgovorna osoba Naruitelja je Gradona&einica Grade Sinja Kristina Krizanac, stru¢.spec.cec.

it
Procijenjena vrijednost predmeta nabave iznosi : 24.000.000,00 kn {bez PDV-a).

"
v

ZaduZuje se Upravni odjel za prostorno uredenje, komunaine djelatnosti, gospodarstvo i upravijanje

imavinom da se brine o provedbi ove Odiuke
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