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REPUBLIKA HRVATSKA
SPLITSKO- DALMATINSKA ZUPANIJA

GRAD SINJ
GRADSKO VIJECE
ODBOR ZA IZBOR | IMENOVANJA

KLASA: 601/01-23-01/11
UR.BR0OJ:2181-8-03-23-5
Sinj, 26. srpanj 2023. godine

GRADSKOM VIJECU GRADA SINJA
predsjedniku- Petru Zupi¢

Na temelju ¢lanka 46. Statuta Grada Sinja (,Sluzbeni glasnik Grada Sinja br.2/21) prosljedujem
Gradskom vije¢u Grada Sinja na razmatranje i usvajanje Prijedlog Rje3enja o imenovanju ravnateljice
djecljeg vrtica ,Bili Cvitak” Sinj.




OBRAZLOZENJE
Uz prijedlog RjeSenja o imenovanju ravnateljice djecjeg vrtica ,,Bili Cvitak” Sinj

1. Pravni temelj:

Pravni temelj za donosenje ovog akta sadrzan je u odredbama ¢lanka 37.-43. Zakona o
ustanovama (Narodne novine br. 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19) i ¢lanka 34. Statuta Grada Sinja
(,,Sluzbeni glasnik Grada Sinja“ broj 2/2021.).

2. Ocjena stanja, osnovna pitanja koja se ureduju ovom Odlukom, te svrha koja se Zeli postici
uredenjem odnosa na predloZeni nacin

Upravno vijece Djecjeg vrtic¢a ,Bili Cvitak” iz Sinja raspisalo je, temeljem ¢lanka 40. i 41. Zakona o
ustanovama (NN 76/93, 29/97, 35/08 i 127/19), ¢lanka 37. Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju (NN 10/97, 107/07, 94/13 i 98/19) i ¢lanka 53. Statuta Djecjeg vrti¢a ,Bili Cvitak”,
Natjecaj za imenovanje ravnateljice koji je objavljen u Narodnim novinama br. 145/21 od 29. prosinca
2021. godine, te na mreznoj stranici Dje¢jeg vrti¢a ,,Bili Cvitak” i portalu ,Ferata” (javno glasilo). Rok
za podnoSenje prijava bio je deset dana od dana objave natjecaja. U Natjecaju je odredeno da za
ravnatelja moZe biti imenovana osoba koja ispunjava sljedece uvjete: ima stru¢nu spremu za
odgajatelja ili stru¢nog suradnika u djedjem vrti¢u, ima poloZen strucni ispit, nije pravomocno
osuden/a za djela navedena u ¢lanku 25. stavak 1. i 3. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovaniju,
protiv njega/nje se ne vodi kazneni ili prekrsajni postupak za djela navedena u ¢lanku 25. stavak 1. i 3.
Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, da mu/joj nije izreena zabrana rada ili mu/joj nije
prestao radni odnos zbog nezakonitog i/ili neprofesionalnog postupanja na Stetu prava i interesa
djece i da nema izreCenu mjeru za zastitu dobrobiti djeteta sukladno posebnim propisima prema
stavcima 9. i 10. ¢lanka 25. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, da ima najmanje 5 godina
radnog staZa u djelatnosti predskolskog odgoja.

Zaprimljene su tri prijave, sukladno priloZzenoj dokumentaciji utvrdeno je da sve tri prijave
ispunjavaju natjetajne uvjete, a radi se o prijavama Mirjane Pavi¢, K. M, i B. A. Upravno vijece Djecjeg
vrti¢a ,Bili Cvitak”, na sjednici odrzanoj 14. veljae 2022. godine, utvrdilo je prijedlog kandidatkinje za
ravnateljicu. Glasovanju je pristupilo pet ¢lanova Upravnog vijec¢a te se jednoglasno s pet glasova
¢lanova Upravnog vijeéa predlaZze imenovanje kandidatkinje Mirjane Pavic.

Upravni sud u Splitu Presudom i rjeSenjem poslovni broj 18Us |-725/22-11, ponistio je odluku
Gradonacelnika Grada Sinja, KLASA: 601-01/22-01/3, URBROJ:2181-8-03-22-2 o imenovanju
ravnateljice djecjeg vrtic¢a Bili Cvitak, te predmet vratio Gradu Sinju, Gradskom vije¢u na postupanje.

Sukladno Presudi i rjeSenju koje je donijela sutkinja Upravnog suda u Splitu Gradsko vijece je
duzno u roku od 60 dana od dana dostave ove Presude dovrsiti postupak imenovanja ravnateljice
predmetnog djecjeg vrtic¢a, a pri tome se drzati pravnih shvacanja i primjedaba ovoga suda( ¢lanak
81. stavak 2. ZUS-a ).

PredlaZze se Gradskom vije¢u Grada Sinja da donese Rjesenje o imenovanju ravnateljice djecjeg
vrti¢a ,Bili Cvitak” Sinj.

3. Procjena sredstava potrebnih provodenje ove Odluke , te nacin njihova osiguranja
- Nisu potrebna sredstva za izvrienje ove odluke

4. Tekst prijedloga RjeSenja
- Prijedlog RjeSenja o imenovanju ravnateljice djecjeg vrti¢a ,Bili Cvitak” Sinj.

5. Prilozi
- Prijave na natjecaj kandidatkinja
- Presuda i rjeSenje Upravnog suda u Splitu, poslovni broj 18Us I-725/22-11
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REPUBLIKA HRVATSKA
SPLITSKO- DALMATINSKA ZUPANIJA

' GRAD SINIJ
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KLASA:
UR.BROJ:
Sinj, 31. srpnja 2023. godine

Na temelju ¢lanka 38. Zakona o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 35/08 i 127/19), ¢lanka 37.
Zakona o predskolskom odgoju (Narodne novine br. 0/97, 107/07, 94/13, 98/19,), ¢lanka 34. Statuta
Grada Sinja (,,Sluzbeni glasnik Grada Sinja“ 2/2021), Gradsko vije¢e Grada Sinja na svojoj 20. sjednici
odrzanoj dana 31. srpnja 2023. godine donijelo je

RIESENJE
o imenovanju ravnateljice djecjeg vrtic¢a ,Bili Cvitak” Sinj

1. MIRJANA PAVIC iz Sinja, prof. Ulica Fra Pavla Vuckovica 5, 21230 Sinj, OIB: 86548219509, za
ravnateljicu djecjeg vrtic¢a ,Bili Cvitak” Sinj, na mandat od cetiri (4) godine.

2. Mandat imenovane zapocinje osam dana nakon objave u Sluzbenom glasniku Grada Sinja.

3. Ovo Rjesenje objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Grada Sinja“.

ObrazloZenje

Upravno vijec¢e Djecjeg vrtica ,,Bili Cvitak” iz Sinja raspisalo je, temeljem ¢lanka 38. Zakona o
ustanovama (NN 76/93, 29/97, 35/08 i 127/19), ¢lanka 37. stavka 2. Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju (NN 10/97, 107/07, 94/13 i 98/19) i ¢lanka 29. stavka 2. Statuta Djecjeg vrtica ,,Bili
Cvitak”, Natjecaj za imenovanje ravnatelja/ice koji je objavljen u Narodnim novinama br. 145/21 od
29. prosinca 2021. godine, te na mreZnoj stranici DjeCjeg vrti¢a ,Bili Cvitak”,. i portalu ,Ferata” (javno
glasilo). Rok za podnosenje prijava bio je deset dana od dana objave natjeaja. U Natjecaju je
odredeno da za ravnatelja moZe biti imenovana osoba koja ispunjava sljedece uvjete: ima struénu
spremu za odgajatelja ili stru¢nog suradnika u djecjem vrti¢u, ima poloZen strucni ispit, nije
pravomoc¢no osuden/a za djela navedena u ¢lanku 25. stavak 1. i 3. Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju, protiv njega/nje se ne vodi kazneni ili prekr3ajni postupak za djela navedena u ¢lanku
25. stavak 1. i 3. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, da mu/joj nije izreena zabrana rada
ili mu/joj nije prestao radni odnos zbog nezakonitog i/ili neprofesionalnog postupanja na $tetu prava
i interesa djece i da nema izreCenu mjeru za zastitu dobrobiti djeteta sukladno posebnim propisima
prema stavcima 9. i 10. ¢lanka 25. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, da ima najmanje 5
godina radnog staza u djelatnosti predskolskog odgoja.



Zaprimljene su tri prijave, sukladno priloZzenoj dokumentaciji utvrdeno je da sve tri prijave
ispunjavaju natjecajne uvjete, a radi se o prijavama Mirjane Pavi¢, K. M, i B. A. Upravno vijece Djecjeg
vrti¢a ,,Bili Cvitak”, na sjednici odrZanoj 14. veljace 2022. godine, utvrdilo je prijedlog kandidatkinje za
ravnateljicu. Glasovanju je pristupilo pet ¢lanova Upravnog vijeca te se jednoglasno s pet glasova
¢lanova Upravnog vije¢a Gradskom vije¢u predlaze imenovanje kandidatkinje Mirjane Pavic.

Upravni sud u Splitu Presudom i rjeSenjem poslovni broj 18Us |-725/22-11, ponistio je odluku
Gradonacelnika Grada Sinja, KLASA: 601-01/22-01/3, URBR0J:2181-8-03-22-2 o imenovanju
ravnateljice dje¢jeg vrti¢a Bili Cvitak te predmet vratio Gradu Sinju, Gradskom vijecu na postupanje.

Sukladno Presudi i rjedenju koje je donijela sutkinja Upravnog suda u Splitu Gradsko vijece je
duzno u roku od 60 dana od dana dostave Presude dovrsiti postupak imenovanja ravnateljice
predmetnog djedjeg vrti¢a, a pri tome se drzati pravnih shvacanja i primjedaba ovoga suda( ¢lanak
81. stavak 2. ZUS-a ).

PredlaZe se Gradskom vije¢u Grada Sinja da donese RjeSenje o imenovanju ravnateljice djecjeg
vrtic¢a ,Bili Cvitak” Sinj.

Poslovnik Gradskog vije¢a Grada Sinja (Sluzbeni glasnik Grada Sinja, 02/21.) propisuje u
¢lanku 117. stavku 1. da se rje$enja o izboru, imenovanju i razrjeSenju osoba koje bira ili imenuje
Gradsko vije¢e objavljuju u Sluzbenim Glasniku Grada Sinja, stoga je rijeSeno kao u tocki 3. izreke.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Kandidati/kinje koji su se prijavili na natje¢aj mogu pobijati odluku o imenovanju zbog bitne
povrede postupka ili zbog toga 3to izabrana kandidatkinja ne ispunjava uvjete koji su objavljeni u
natjecaju.

Kandidati/kinje koji su sudjelovali u natje¢aju imaju pravo uvida u natje¢ajni materijal i u roku
od petnaest dana od dana primitka ovog Rje3enja imaju pravo zahtijevati sudsku zastitu pokretanjem
upravnog spora podnosenjem tuzbe Upravnom sudu u Splitu.

Predsjednik Gradskog vijec¢a:
Petar Zupi¢, ing.
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Na temelju ¢lanka 68. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Sinja (“SluZbeni glasnik Grada
Sinja” broj 2/10. 2/13). Odbor za izbor i imenovanja Grada Sinja na svojoj sjednici odrZanoj

dana 25. srpnja 2023. godine. donio je

ZAKLJUCAK

o utvrdivanju stava prema to¢kama dnevnog reda za 20. sjednicu Gradskog vijeéa Grada
Sinja za ¢ije razmatranje je nadleZan

- Odbor za izbor i imenovanja jednoglasno je utvrdio Prijedlog Rjesenja o imenovanju
Dragane Modri¢ za ravnateljicu Javne gradske ustanove ..Galerija Sikirica® Sinj

- Odbor za izbor i imenovanja jednoglasno je utvrdio Prijedlog Rje3enja o imenovanju
Mirjane Pavi¢ za ravnateljicu Djegjeg vrtiéa Bili cvitak Sinj

- Odbor za izbor i imenovanja jednoglasno je utvrdio Prijedlog Rjesenja o imenovanju
Slavka Jukica i Ljiljane Vrca za mrtvozornika za podrugje Grada Sinja

Klasa: 024-01/23-02/29
Ur.broj: 2181-8-01-23-3
Sinj, 25. srpnja 2023.
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Uprava za politicki sustav, drzavnu upravu
te lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu

-

KLASA: 023-01/13-01/0586
URBROJ: 515-02-02-02/1-13-2
Zagreb, 22. listopada 2013.

Djecji vrti¢ ,,Bili cvitak*
Gosp. Mate Males

21230 SINJ
I. Nelipi¢a 8

PREDMET: Primjena odredbe ¢lanka 35. i 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi
- odgovor, daje se

U Ministarstvu uprave zaprimljen je Va§ upit u vezi s primjenom ¢&lanka 35. i 48.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“, broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 — pro¢iscéeni tekst), konkretno
upit u vezi nadleznosti za davanje suglasnosti kod donoSenja opéih akata djedjeg vrtica
(statuta 1 pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i na¢inu rada dje¢jeg vrti¢a) kao javne ustanove
¢iji je osnivac grad.

Slijedom dostavljenog upita daje se odgovor kako slijedi:

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine*, broj 144/12), ¢lankom 21. izmijenjen je ¢lanak 48. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) te je propisano da op¢inski nadelnik, gradonaéelnik, odnosno
Zupan, izmedu ostalog, imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba iz Clanka 35. stavka 1. tocke 5. Zakona, osim ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno.

Sto se tide utvrdivanja ovlasti predstavni¢kog i izvr$nog tijela, napominjemo da je
Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi sustavni propis kojim se ureduju
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nadin rada
njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znalenja za njihov
rad.



Vezano uz javne ustanove kojih je osniva¢ jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, isticemo da je odredbom ¢lanka 35. tocke 5. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi propisano da predstavni¢ko tijelo ‘osniva javne ustanove i druge
pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave. Dakle, u sludaju
kada je osniva¢ javne ustanove i druge pravne osobe (u konkretnom slu¢aju djedjeg vrtiéa)
Jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, ovlast za osnivanje u_ime
jedinice ima predstavnicko tijelo jedinice. Istovremeno, slijedom odredbe ¢lanka 48. stavka 1.
tocke 6. Zakona, ovlast za imenovanje i razrjeenje predstavnika jedinice u tijelima javnih
ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba kojima je osnivaé jedinice, u ime
jedinice ima izvr$no tijelo, odnosno opéinski nacelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan (ako
posebnim zakonom nije drugadije odredeno).

Sto se tice odredaba Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi (,,Narodne novine*,
broj 10/97, 107/07 i 94/13), radi se o posebnom propisu, primjena kojeg nije u djelokrugu
ovoga Ministarstva.

Medutim, istice se da je odredbom ¢lanka 41. stavka 1. Zakona o predskolskom
odgoju i naobrazbi propisano da statut dje¢jeg vrti¢a i pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i
nacinu rada djecjeg vrtica kao javne sluzbe donosi upravno vijeée uz prethodnu suglasnost
osnivaca djeCjeg vrtica. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da druge opce akte ustanove
donosi upravno vijece na nacin propisan aktom o osnivanju ili statutom.

Slijedom navedenog, u slucaju kada je osnivac javne ustanove, trgovackog drustva ili
druge pravne osobe Grad (jedinica lokalne samouprave), slijedom clanka 35. Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, u_ime osnivaca ovlast vezana uz osnivanje
pripada predstavnickom tijelu jedinice. Misljenja smo da ta ovlast u sebi sadrZi odlucivanje o
svim statusnim pitanjima vezanim uz osnovanu pravau osobu, kao sto je davanje suglasnosti
na statut, pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, davanje suglasnosti na raspolaganje imovinom

(preko zakonom propisanih ogranicenja) i slicno.

Istovremeno, u ime Grada kao osnivaca, slijedom odredbe ¢lanka 48. stavka 1. tocke
6. Zakona, ovlast za imenovanje i razrjedenje predstavnika jedinice u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Grad (odnosno jedinica lokalne
samouprave), u ime jedinice ima izvr$no tijelo, odnosno u konkretnom slu¢aju gradonadelnik
(ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno).

Osim navedenog, skrece se pozornost da odredbe statuta i drugih op¢ih akata jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave trebaju biti uskladene sa Zakonom o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, pa tako i u dijelu propisivanja ovlasti predstavni¢kog i
izvr8nog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Slijedom prethodno
navedenog, iz VaSeg dopisa proizlazi da je Statutom Grada Sinja (odredbom ¢lanka 35.)
propisano da Gradsko vijece u okviru samoupravnog djelovanja daje prethodne suglasnosti na
statute ili druge akte pravnih osoba &iji je osnivag, to je sukladno odredbama Zakona.

O tome obavijest: \/
Grad Sinj
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Uprava za politicki sustay, drzavng upras

te lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu
KLASA: 023-01/13-01/528

URBROJ: 515-02-02/1-

Zagreb, 09 tyna 2013,

GRAD STAR! GRAD /
TajniStvo Y
Tajnik g, Mladen Planéic

PREDMET: lmenovanje ravnatelja djegjeg vitiéa ¢iji e osnivad grad kao jedinica
lokalne samouprave
- odgovor, daje s¢

U Ministarstvu uprave zaprimljen je upit tajnika Grada Starog Grada (KLASA: 013-
01713-01/52, URBROJ: 2128/03-12-1, od 0S. rujna 2013.), vezano w. primjenu odredaba
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. ¢ u odnosu na imenovanic, odnosno
razrjeSenje ravnatelja dje¢jeg vrtica,

Slijedom dostavljenog upita daje se odgovor kako stijedi:

Zakonom o 1zmjenama i dopunamu Zakona o lokalno] i podrucniop (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®, br, 144/12), ¢lankom 21, izmijenjen je Slanak 48. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ( Narodne novine™, broj 33/0 1. 60/01, 129/03,
109/07, 125/08, 36/09 1 150/11) te je propisano da voéinski naselnik, gradonacelnik, odnosno
zupan, izmedu ostalog, imenuje i razrjeduje predstavnike jedinice lokaine, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih druitava i drugib pravnih
osoba iz ¢lanka 35. stavka |. totke 5. Zakoma, osim ako posebnim zakonom nije drugadije
odredeno.

Sto se tice utvrdivanja ovlasti predstavnickog i ivvrsnog tijela, napominjemo da ]
Zakon o lokalnoj i padru¢noj (regionalnoj) samoupravi (. Narodne novine™, braj 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09. 150/11, 144/12 1 19/12 pro¢i&éeni teksty sustavni propis
kojim se wreduju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug 1
ustrojstvo, nacin rada njihovih tjela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od
znatenja za njibov rad.

Vezano uz pojam ,predstavaika™ u tijelima javnih ustanova istiéemo da su javne
ustanove, njthova tijela t nacin  izbora istih uredenc posebnim zakonima (ovisno o vrsti
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ustanove. Nadalje je propisano da revnatelia im
posebnim zakonom nije drugadije odredeno.

a2riesava

¢ 30 vij&ée, ako

Nadalje. odredbaima Zakona o predskoiskom odeoju 1 naobriagbt (( Nerodne novine™,
br. 10/97 1 107/07) propisano jc da najmanje poiovicu ¢lanova upravnog vijeéa imenujc
osniva¢ 1z reda javmh djelatnika, a ravnatelja_imenuje | rasjedava osnivaé diedjeg vrtica na
prijedlog upravnog vijeca dicéjeg vrtica.

Slijedont uvadno spomenute odredbe ¢lanka 48. stavka 1. weke 6. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) sumoupravi, ovlast z¢ imenovanje | razrjeSenjc predstavaika jedinice
u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava o dragih pravnih osoba kojima je osnivad
jedinica, u imc jedinice ima izvisno tjelo, odnosno opéinski nacelnik, gradonadelnik, ili
Zupan, osim ako posebnim zakonom nije drugacije uredeno.

Dakle, u imc jedinice kao osnivada ustanove predstavnike u tijela ustanova imenovat
¢e opéinski nacelnik, gradonaceinik, odnosno 7upan za ona tijela u koja je jedinica ovlastena
imenovati predstavnike, ako posebnim zakonom nije drugacije uredeno. L konkretnom
slucaju poscbnim je zakonem propisuno da ravnatelja dje¢ieg vrtiéa imenuje osnival na
prijedlog upravnog vijeca djecjep vruca. a sliledom sustavnog propise ta ovlast u ime
osnivaca pripada gradonacelniku.

NA ZNANJE:
- GRAD START GRAD, Gradonadelnik
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Uprava za politicki sustay, drfavnu upravi Foaclskarozhaka: | Ustrolstvena jed. i
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KLASA:  023-05/16-01/14 | rudthent brok (Prisi_][vriednast |
URBROJ:  515-02-02-02/1-16-2 [s1s6 oo |

Zagreb, 28. sijeénja 2016,

MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA [ SPORTA
- Uprava za odgoj i obrazovanje
- Samostalni sektor za inspekeijski nadzor

- Sluzba prosvjetne inspekeije -~ Podruéna jedinica u Splitu
g. Jurica Boti<, voditelj

PREDMET: GRAD VRGORAC - imenovanje ravnatelja dje¢jeg vrtiéa
- na mjerodavno postupanje, dostavlja se

Dana 20. sijenja 2016. godine SluZba prosvjetne inspekeije - Podrucna jedinica u
Splitu svojim dopisem KLASA: 600-04/16-01/00009 URBROJ: 533-23-16-0002, proslijedila
je Ministarstvu uprave na nadleZno postupanje zahtjev za nadzorom imenovanja ravnatelja
djecjeg vrtica Peelica iz Vrgorea, a koji je prosvietnoj inspekeiji uputio predsjednik Gradskog
vijeda Grada Vrgorea.

U dopisu Sluzbe prosvijetne inspekeije — Podruéna jedinica u Splitu navodi se da je
ravoatelj djecjeg vrtia jedinice lokalne samouprave (dak dva bududi da je jednog imenovao
gradonalelnik, a v.d. ravnatelja imenovalo je predstavnicko tijelo) imenovan na temelju
odredbi zakona iz djelokruga Ministarstva uprave, odnosno Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi te da nadzor nad navedenim aktima obavlja Ministarstvo uprave. U
dopisu se akoder navodi, da se postavija pitanje koje tijelo osnivata imenuje ravnatelja,
gradonadelnik ili Gradsko vijede.

U svezi navedenog Ministarstvo uprave opetovano se olituje kako slijedi:

U predmetnom sluaju radi se o pitanju imenovanja ravnatelja djedjeg vrtiéa koje je
uredeno posebnim propisom — Zakonom o predikolskom odgoju 1 obrazovanju (,Narodne
novine®, broj 10/97, 107/07 { 94/13), primjena i nadzor nad primjenom Kojeg spada u
djelokrug Ministarstva znanosii, obrazovanja i sporta.



emo da je

napoming

Sto se tide utvrdivania oviasti predstavnickog | izvrsn
Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01,
[29/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - pro¢iséeni tekst i 137/15 — ispr.)
sustavni propis kojim se ureduju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, njihov
djelokrug i ustrojstvo. nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga
pitanja od znadenja za njihov rad.

Clankom 35, tockom 5. toga Zakona propisano da predstavnicko tijelo osniva javne
ustanove 1 druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drudtvenib, komunalnih i drugih
djclanosti od interesa za jedinicu [okalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Prema toine, nesporno je da u slucaju kada je osnivad javne ustanove i druge pravne
osobe jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, ovlast za osnivanje u ime
Jedinice ima predstavnicko tijelo jedinice. Tu se napominje da ovlast za osnivanje u sebi
sadrzi i ovlast za odluCivanje o svim statusnim pitanjima pojedine ustanove, medu kojima i
davanje suglasnosti na statut i druge opce akte ustanove te njihove izmjene i dopune, kao i
druga pitanja koja se titu osnivatkih prava. Medutim, ovlast osnivanja ne sadrzi ujedno i
ovlast za imenovanje predstavnika jedinice u tijela osnovane javne ustanove,

Clankom 48, stavkom 1. tc stoga Zakena propisano je da opéinski natelnik,
gradenacelnik, odnosno zupan, izmedu ostalog. imenuje i razrie§uje predstavnike jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovadkih
drustava i drugih pravnih osoba iz &lanka 35. stavka 1. to¢ke 5. Zakona, osim ako posebnim
zakonom nije drugaéije odredeno.

Vezano uz pojam ,predstavnika® u tijelima javnih ustanova istifemo da su javne
ustanove, njihova tijela 1 nadina izbora istih uredene poscbnim zakonima (ovisno o vrsti
ustanove), sukladne odredbama Zakona o ustanovama (,Narodne novine®, br, 76/93, 29/97,
47/99 1 35/08) 1 drugih posebnih zakona kojima se ureduju odredene vrste ustanova,

Zakonom o ustanovama propisano je da ustanovom upravlja upravno vijeée ili drugi
kolegijalni organ (u daljnjem tekstu: upravno vijeée) ako posebnim zakonom nije drugaije
odredeno, a sastav, nalin imenovanja odnosno izbora &lanova i trajanje mandata upravnog
vijeta 1 nadin donoSenja odluka, utvrduju se zakonom, odnosno aktom o osnivanju i statutom
ustanove. Nadalje je propisano da ravnateljn imenuje 1 razrjedava upravno vijede, ako
posebnim zakonom nije drugadije odredeno.

Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine vrste ustanova, a primjena kojih spada
u djelokrug ministarstava nadleznih za pojedina upravna podrudja, propisana su razlidita
rjeSenja.

Odredom Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi propisano je da najmanje
pelovien &lanova upravnog vijeéa imenuje osnival iz reda javnih djelatnika, u ravnatelja
imenuje i razrjefava osnivad djedjeg vrtica na prijedlog upravnog vijeda djedjeg vrtica.

Slijedom navedene odredbe ¢lanka 48. stavka 1. tocke 6. Zakona o lokalnoj i
podrucno] (regionalnoj) samoupravi, ovlast za imenovanie i razrjeienje predstavnika jedinice
u tjelima javanih ustanova, treevackih dru$tava i drueih pravinil osoba koiima je osnivad
jedinica, u ime jedinice ima izvrdno tilelo. odnosnc opcinski nadelnik., gradenacelnik ili

Zupan, osim ako posebnim zakonom nije drugadije uredeno.
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Dakle, u ime jedinice kao osnivala ustanove predstavnike u tijela ustanova
imenovat ¢e opéinski nadelnik, gradonafelnik odnosno 7upan za ona tijela u koja je
jedinica ovlaStena imenovati predstavnike, ako poschnim zakonom nije drugadije
aredeno. U konkretnom sludaju posehuim je zakonom propisano da ravnatelja djecjeg
vrti¢a imenuje osnivad na prijedlog upravnog vijeéa djeéjeg vrtica, a slijedom sustavnoy
propisa ta ovlast u ime osnivada pripada gradonadelniku.

Prema tome, u slu¢aju kad je grad osniva¢ ustanove, konkretno djedjeg vrtica, ovlasti
tiyela grada treba promatrati u kontekstu svih navedenih propisa, a iz kojih proizlazi da je za
imenovanje najmanje polovice &lanova upravnog vijeca, kao i ravnatelja djedjeg vrtida
nadlezan gradonacelnik.

Ovdje se ujedno ukazuje da je Statutarnom odlukom o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vrgorca (Vjesnik - sluzbeno glasilo Grada Vrgorea, broj 2/13) dopunjen &lanak 47
Statuta kojim su propisane ovlasti gradonadelnika te je propisano da gradonacelnik imenuje i
razijefuje predstavnike Grada Vrgorca u tijelima javnih ustanova, trgovackih druStava i
drugih pravnih csoba kojih je Grad Vrgorac osnivad, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredena.

Slijedom svega prethodno iznijetog, konkretno gradonadelnik Grada Vrgorea oviasten
je, na prijedlog Upravnog vijeda Djedjeg vrtica Péelica — Vrgorae, imenovati ravnateljs toga
Vrtica te je s aspekta primjene Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalno) samoupravi,
sparan akt (Rjesenje) koje je donijelo predstavnicko tijelo, odnosno Gradsko vijede.

Vezano uz (razenje provodenja nadzora nad radom Grada Vrgorea, upudujemo na
pojedine odredbe Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Tako je odredbom ¢lanka 77.a Zakona propisano da se proiiv pojedinaénih akata
predstavnickog tijela i opéinskog nacelnika, gradonacelnika. odnosno Zupana kojima se
tjeSava o pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba, ako poscbnim
zakonom nije drugadije propisano, ne moZe izjaviti alba ved se moze pokrenuti upravai spor.

Nadalje, odredbom &lanka 77.b toga Zakona propisano je da nadzor zakonitosti
pojedinainih neupravnih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka i
izvrina tijela opéina, gradova i Zupanija obavljaju nadleina sredi¥nja tijela drZzavne
uprave, svako u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Odredbom ¢lanka 78.a propisane je da nadzor zakonitosti rada predstavnickog tijela
obavlja srediSnje tijelo drZavne uprave nadleZno za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravay,

U konkretnom slucaju radi se o pojedinacnom aktu predstavniékog tijela, te o samoj
prirodi toga akta ovisi i daljnji pravni put.

Ako se radi o upravnom aktu, u tom sludaju primjenjuje se navedena odredba ¢lanka
77.a Zakona, slijedom koje je pravna zaflita osigurana podnodenjem tuzbe nadleZnom
upravnom sudu. Pritom napominjemo da Upravni sud Republike Hrvatske, kao Sto je
navedene u Pouci o pravnom Hjeku Rjefenja o imenovanju vriiteljice duzmosti ravnateljice
koje je donijelo predstavnicko tijelo, ne postoji, ved slijedom ¢lanka 12. Zakona o upravnim



", br. 20410 1 143/12). upravne sporove rieSavaju upravni sudovi

sporovima { Narodne novit
i Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

Ako se pak radi o pojedinadnom neupravnom aktu, u tom sluCaju taj akt podlijeze
nadzoru zakonitosti sukladno &lanku 77.b, kojeg obavlja nadleZno sredinje tijelo drzavne
uprave u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu. a to je, s obzirom da se radi o
ustanovi predskoelskog odgoja i obrazovanja, u predmetnom shudaju Ministarstvo znanosti,

obrazovanja i sporta.

pravnu prirodu predmetnog

Misljenja smo da je prije svega pofrebno preis
Rjesenja, a s obzirom da Ministarsivo uprave nije nadlezno za nadzor po predmetnom
zzhtjevu, kao niti za nadzor zakonitosti spornog Rjesenja, isto se prosljeduje nadleznom tijelu
na mjerodavino postupanje. Isto tako, napominje se da se pravna osnova za imenovanje i
razrjeSenje ravnatelja djedjeg vrtida nalazi u posebnom propisu koji spada u djelokrug
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta te se sukladno ¢lanku 23. Zakon o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (,,Narodne novine™, br.
150711, 22/12, 39713, 125713 1 148/13), predmet dostavlja nadleznom tijelu.

Zavréno, ukazuje se da se ovo Ministarstvo oko pitanja ovlasti za imenovanje i
razrjeSenje predstavnika jedinice u tijelima javnih ustanova, trgovackih druitava i drugih
pravnih osoba kojima je osnivad jedinica, o¢itovalo u vige navrata, a posebno se ofitovalo i
Stuzbi prosvietne inspekeije — Podrugna Jedinica u Splitu u predmetu Grada Dubrovnika
dopisom KLASA: 023-01/15-01/189, URBROJ: 515-02-02-02/1-15-5 od 21. rujna 2015.

godine.

Prilog: kao u tekstu

Na znanje:

. Gradsko vijece - predsjednik
2. Gradonacelnik



C— GRAD SINJ

SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA
GRAD SINJ
URED GRADA

KLASA: 023-01/18-01/1
URBROJ: 2175/01-04-18-1
Sinj, 27. veljade 2018. godine

Iy

MINISTARSTVO UPRAVE RH
SEKTOR ZA LOKALNU I REGIONALNU (PODRUCNU) SAMOUPRAVU

Maksimirska 63,Zagreb
10000 Zagreb

Predmet: Imenovanje ravnatelja djecjeg vrti¢a ¢iji je osnivac grad kao jedinica lokalne samouprave;
- Molba za stru¢no tumacdenje, trazi se;

Postovani!

U posjedu smo Misljenja Naslova Klasa: 023-01/13-01/528, URBROJ: 515-02-02/1-13-2 od 09. rujna 2013.
godine, gdje Ministarstvo u odgovoru gradu, Stari Grad na otoku Hvaru, isti¢e da ravnatelja djecjeg vrti¢a imenuje
osniva¢ na prijedlog upravnog vije¢a, a slijedom sustavnog propisa da ta ovlast u ime osnivaca pripada
gradonacelnika.

Prilog: Misljenje Naslova Klasa: 023-01/13-01/528, URBROJ: 515-02-02/1-13-2 od 09. rujna 2015. godine

IdentiCan stav Ministarstvo je iskazalo i u o&itovanju u postupku imenovanja ravnatelja u Gradu Vrgorcu,
dopisom Klasa: 023-05/16-01/14, Urbroj: 515-02-02-02/1-16-2 od 28.01.2016.g
Prilog: O¢itovanje Naslova Klasa: 023-05/16-01/14, Urbroj: 515-02-02-02/1-16-2 od 28.01.2016.g

Takvo tumacenje i stav ministarstva vise puta je iskazivan u raznim stru¢nim élancima i strucnoj literaturi,
pa tako meduostalim i na savjetovanju Novog informatora , nakon kojeg je u izdanju nakladnika ,Novi informator*
izdana knjiga: Aktualnosti u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Zagreb 2014.

Prilog: €lanak na ovu temu iz knjige: Aktualnosti u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Zagreb
2014.g.

U meduvremenu, Upravni sud u Rijeci, po sucu dr. Alenu Rajku u upravnom sporu protiv Opéine Vidnjan,
opcinskog nacelnika, radi imenovanja ravnatelja, Presudom broj 2 Usl-1275/15-8 od 8.veljate 2016. godine
ponistio je rjeSenje opcinskog nadelnika o imenovanju ravnatelja Djecjeg vrti¢a i predmet vratio Opdini Visnjan,
Opcinskom vije¢u na ponovno odlucivanje. Ukratko u obrazloZenju presude stoji da ovlast za imenovanje
ravnatelja djecjeg vrtica u ime osnivaca, pripada predstavnicko tijelo.

Prilog: Presuda Upravnog suda u Rijeci, broj2 Usl-1275/15-8 od 8.veljace 2016. godine;

Neprijeporno je da je sudska praksa jedan od izvora prava i ima vrlo vaznu ulogu u odluéivanju sudova i
upravnih tijela, no koliko nam je poznato rije¢ je o prvoj takvoj presudi jednog upravnog suda i po nasem misljenju
ista ne moZe u ovom trenutku biti isklju¢ivo mjerodavna za odluéivanje.

Stoga, a s obzirom na ranije stavove i misljenja Ministarstva te citiranu Presudu, molimo odgovor je li
Ministarstvo uprave i dalje ostaju pri tumacenju i stavu da ravnatelja djecjeg vrti¢a imenuje osniva¢ na prijedlog
upravnog vijeca, a slijedom sustavnog propisa da ta ovlast u ime osnivaca pripada gradonacelnika.

Napominjem da se je Grad Sinj u svom postupanju pridrzavao takvog stava Ministarstva uprave.

S osobitim postovanjem!




