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Dz

HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA

GRADSKA ORGANIZACIJA HDZ-a SINJ

KLUB VIJECNIKA HDZ-a SINJ

Sinj, 12, prosinca 2025. godine

GRADSKO VIJECE GRADA SINJA

n/p Predsjednica Marija Gaurina

Na temelju élanka 289, stavka 7. Zakona o socijalnoj skrbi (“Narodne novine” broj 18/22.,
44/22., 119/22,71/23,156/23 i 61/25), ¢élanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi ("Narodne novine", broj 33/2001., 60/2001., 129/2005., 109/2007., 36/2009.,
125/2008., 36/2009., 150/2011., 144/2012., 123/2017., 98/2019., 144/2020.), ¢lanka 34.
Statuta Grada Sinja (,SluZbeni glasnik Grada Sinja” broj 2/21) i ¢lanka 70. st.2. Poslovnika
Gradskog vije¢a Grada Sinja (,SluZbeni glasnik Grada Sinja“ broj 02/10, 02/13 i 02/21)
prosljedujemo Gradskom vijeéu Grada Sinja na razmatranje i usvajanje Prijedlog Pravilnika o

provedbi postupaka jednostavne nabave.

lzvjestitelj na radnim tijelima i sjednici Gradskog vijeca biti ¢e vijecnik Kluba vijecnika HDZ-a

Sinj, kojeg éemo naknadno odrediti i o tome Vas pravovremeno obavijestiti.

KLUB VIJECNIKA HDZ-a Sinj

syt




OBRAZLOZENJE

uz prijedlog Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

1. Pravni temelj za dono$enje akta

Pravni temelj za donoenje ovog akta sadran je u odredbi ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj
nabavi (,Narodne novine”, broj 120/2016, 114/2022 u daljnjem tekstu: Zakon o javnoj nabavi
ili ZIN 2016), élanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne
novine", broj 33/2001., 60/2001., 129/2005., 109/2007., 36/2009., 125/2008., 36/2009.,
150/2011., 144/2012., 123/2017., 98/2019., 144/2020.), i ¢lanka 34. Statuta Grada Sinja
(,Sluzbeni glasnik Grada Sinja“ br. 02/21) i &lanka 70. st.2. Poslovnika Gradskog vijeca Grada
Sinja (,,Sluzbeni glasnik Grada Sinja" broj 02/10, 02/13102/21) kojima je propisana nadleZnost
Gradskog vije¢a Grada Sinja za dono3enje ove Odluke.

2. Ocjena stanja, osnovna pitanja te svrha dono3enja akta

U postupku Ocjene Zakonitosti Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave Grada Sinja
(»Sluzbeni glasnik Grada Sinja«, 2/23.), Visoki Upravni sud RH na sjednici vijeéa odrZanoj 29.
travnja 2024., ukinuo je Presudom poslovni broj: Usoz-272/2023-6 od 29. travnja 2024. kao
nezakonit predmetni Pravilnik iz razloga $to je isti donio gradonagelnik Miro Bulj kao
nenadleZno tijelo, a ne Gradsko vijece.

Presuda je objavljena u Narodnim novinama broj 63/24 od 24. svibnja 2024. godine

Umjesto da predloZi donodenja novog Pravilnika gradonadelnik Bulj provodi jednostavan
nabave po zastarjelom, arhaitnom Pravilniku iz 2017. godine u kojem su iznosi istaknuti joS u
kunama.

Ovim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave, medu ostalim i najznacdajnije:

1) smanjuju se pragovi za dodjelu izravnih poslova putem narudzbenica i to s iznosa od
20.000,00 kn na iznos od 1.000,00 EUR;

2) u jednostavne pozive ukljucuje veci broj sudionika i iru javnost buduci se svi pozivi
za dostavu ponuda u iznosu preko 1.000,00 EUR objavljuju na internet stranicama
Grada Sinja, javnog medija s kojima Grad ima zaklju¢en Ugovor o (poslovnoj) suradnji
u informiranju gradana, te za nabave jednake ili vece od 9.290,00 EUR dodatno i u
elektronitkom ogladivaéu javne nabave — modul Jednostavna nabava, te se na njih
mogu odazvati svi ponuditelji koji ispunjavaju uvjete;

3) otvaranje pristiglih ponuda, PROVODI SE JAVNO.

4) smanjuju iznosi u postotnom dijelu u kojima se mogu zaklju&ivati naknadni ugovori.



Donogenjem ovakvog Pravilnika kroz uklju¢ivanje veceg broja ponuditelja i &re javnosti,
smanjila bi se moguénost pogodovanja i izravne dodjele poslova unaprijed odredenim
poslovnim subjektima — to je dosad obiljeiavalo mandat i rad gradonacelnika Mira Bulja, a
Gradu Sinju osigurala bi se povoljnija cijena 2a nabave koje provodi, u konatnici dostigla
feljena transparentnost i otvorenost koja je toliko najavljivana a nije se dogodila.

3. Procjena sredstava potrebnih za provodenje Odluke, te nacin njihova osiguranja

Za provodenje ove Odluke nije potrebno osigurati sredstva u Proracunu Grada Sinja za 2026.
godinu.

4. Tekst prijedloga Odluke

- privitak

5. Tekst vaiefe Odluke

6. Prilozl:

- lzvje3ée o provedenom savjetovanju
. Presuda Visokog Upravnog suda RH poslovni broj: Usoz-272/2023-6 od 29.

travnja 2024,



REPUBLIKA HRVATSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA

G RAD SINJ
GRADSKO VIJECE
Klasa:
Ur.broj:
Sinj, ; 2025. godine

prijedliog

Na temelju &lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine", broj 120/2016, 114/2022 u
daljnjem tekstu: Zakon o javnoj nabavi ili ZIN 2016), tlanka 35. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj 33/2001., 60/2001., 129/2005., 109/2007.,
36/2009., 125/2008., 36/2009., 150/2011., 144/2012., 123/2017., 98/2019., 144/2020.), i Clanka 34.
Statuta Grada Sinja (,SluZbeni glasnik Grada Sinja“ br. 02/21) Gradsko vijece Grada Sinja na svojoj ___.
odrianoj dana ___. studenoga 2025.g., radi provodenja postupaka jednostavne nabave robe, radova
i usluga donosi

PRAVILNIK

o provedbi postupaka jednostavne nabave

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) U svrhu podtivanja osnovnih natela javne nabave te zakonitog, namjenskog i svrhovitog tro3enja
proraunskih sredstva, ovim se Pravilnikom postupaka jednostavne nabave (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) propisuju pravila, uvjeti i postupak pripreme, provedbe i ugovaranja nabave roba, usluga i
provedbe projektnih natje€aja procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 EUR, odnosno radova
procijenjene vrijednosti manje 66.360,00 EUR (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava) za koje
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave.

(2) Ovim se Pravilnikom kao internim aktom ureduje nacin postupanja, obveze i odgovornost upravnih
tijela Grada Sinja (u daljnjem tekstu: Narutitelj) u procesu pripreme, provedbe i ugovaranja
jednostavne nabave.

(3) U procesu pripreme, provedbe i ugovaranja jednostavne nabave, osim ovog Pravilnika, obvezno je
primjenjivati i druge vaZece zakonske i podzakonske akte, kao i akte Narutitelja, a koji se odnose na
pojedini predmet nabave u smislu posebnih zakona.

(4) Proéelnici upravnih odjela i drugi nadleZni rukovoditelji duZni su osigurati da se jednostavna nabava
provodi na uginkovit i transparentan nacin uz ekonomicno tro$enje sredstava za nabavu.

(5) U cijelom tekstu ovog Pravilnika rijei i pojmavni sklopovi koji imaju rodno znacenje, odnose se
jednako na mugki i na Zenski rod bez obzira jesu Ii koriéteni u muskom ili Zenskom rodu.



Il. SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA | NACELA NABAVE
Clanak 2.

(1) U svrhu sprje¢avanja sukoba interesa u postupcima jednostavne nabave na odgovarajuci se natin
primjenjuju odredbe ZJN 2016.

(2) Prilikom o provedbi provodenja postupaka jednostavne nabave odgovarajuce se primjenjuju
odredbe ZJN 2016 koje reguliraju natela javne nabave.

ll. VRIJEDNOSNI PRAGOVI

Clanak 3.

(1) Ovim Pravilnikom ureduju se interni vrijednosni pragovi provedbe jednostavne nabave Narutitelja
za koje vrijede posebni uvjeti i natini nabava, i to za procijenjene vrijednosti:

1. nabava ¢ija je procijenjena vrijednost manja od 1.000,00 EUR za nabavu roba, usluga, radova i
provedbu projektnih natjecaja.

2. nabava tija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 1.000,00 EUR do 9.290,00 EUR za nabavu
roba, usluga, radova i provedbu projektnih natjecaja.

3. nabava tija je procijenjena vrijednost jednaka il ve¢a od 9.290,00 EUR do 26.540,00 EUR za nabavu
roba, usluga i provedbu projektnih natjetaja, odnosno jednaka ili ve¢a od 9.290,00 EUR do 66.360,00
EUR za nabavu radova.

IV. POKRETANJE | PRIPREMA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 4.

(1) Sva Upravna tijela u &ijem su razdjelu Proratuna planirana sredstva za nabavu roba, usluga i radova,
su duna nadleznom odjelu za poslove nabave dostaviti ovjereni prijedlog Plana nabave, objedinjen na
nivou razdjela, najkasnije petnaest (15) dana nakon usvajanja Proratuna.

{2) Nadlezni odjel za poslove nabave obvezuje se izraditi objedinjeni Plan nabave za sve razdjele
sukladno €. 28. ZJN 2016. kao i sve njegove kasnije promjene koje je Narutitelj obvezan objaviti na
svojim internetskim stranicama.

(3) U planu nabave Narutitelja navode se svi predmeti nabave gija je vrijednost jednaka ili veca od
1.000,00 EUR. Postupci nabave moraju biti uskladeni s Planom nabave Naruditelja, izuzev onih ija je
procijenjena vrijednost manja od 1.000,00 EUR.

(4) Ako predmet nabave nije planiran u Planu nabave za tekuéu godinu, potrebno Je nadleznom odjelu
za poslove nabave dostaviti zahtjev za izmjenom/dopunom Plana nabave.

(5) Na nacin izratuna procijenjene vrijednosti nabave, koji se temelji na ukupnom iznosu bez poreza na
dodanu vrijednost (PDV-a), primjenjuju se odredbe ZIN 2016.



Clanak 5.

(1) Postupak jednostavne nabave pokreée se podno3enjem Zahtjeva za pokretanje nabave od strane
Upravnih tijela koja imaju potrebu za nabavom u nadleini odjel za poslove nabave (Zahtjev za
pokretanje koji je prilog ovog Pravilnika).

(2) Upravna tijela koja imaju potrebu za nabavom duZna su prije pokretanja postupka nabave uvidom
u Plan nabave ili internom komunikacijom provjeriti postoji li zahtjev za istim predmetom nabave u
drugom upravnom odjelu Narugitelja, s ciliem izbjegavanja krienja odredbi ovog Pravilnika, odnosno
provodenja drugaéijeg postupka nabave u odnosu na procijenjenu vrijednost nabave.

(3) Zahtjev za pokretanje nabave sadrii najmanje: naziv podnositelja Zahtjeva (upravni odjel), naziv
predmeta nabave, redni broj iz Plana nabave, procijenjenu vrijednost nabave, ukupnu vrijednost
nabave, izvor planiranih sredstava, rok isporuke/izvodenja/izvrienja, mjesto
isporuke/izvodenja/izvrienja, dinamiku isporuke/izvodenja/izvrien]a, uvjete placanja.

4) Uz Zahtjev za pokretanje nabave obavezno je dostaviti projektne zadatke, tehnitke specifikacije,
tehnitke uvjete, prihvaéene norme/standarde i elaborate, trotkovnike i sve ostale elemente i
posebnosti koji su bitni za ispunjenje ugovornih obveza vezane uz predmetnu nabavu.

(5) Za nabavu roba, usluga i radova za koje postoje sklopljeni ugovori o nabavi iz prethodnih
proratunskih godina, odnosno ako se nabava ponavlja svake proratunske godine, podnositelj je duZan
Zahtjev za pokretanje nabave dostaviti u nadleZni odjel za poslove nabave najkasnije u roku od 30 dana
prije isteka prethodnog ugovora.

Clanak 6.

(1) Pripremu i provedba jednostavne nabave jednake ilivece od 1.000,00 EUR provode &lanovi strucnog
povjerenstva narucitelja koje imenuje Gradonacelnik, te odreduje njihove obveze i ovlasti u postupku
jednostavne nabave.

(2) Clanovi struénog povjerenstva mogu biti i druge osobe, ako imaju utjecaj na odlutivanje i/ili druge
radnje u vezi s pojedinim postupcima jednostavne nabave.

(3) Obveze i ovlasti ¢élanova strutnog povjerenstva su:

- priprema postupka jednostavne nabave: dogovor oko uvjeta vezanih uz predmet nabave,
potrebnog sadriaja dokumentacije/uputa za prikupljanje ponuda, ugovora o nabavi i ostalih
dokumenata vezanih uz predmetnu nabavu,

- provedba postupka jednostavne nabave: slanje i/ili objava Poziva na dostavu ponuda na
dokaziv natin, otvaranje pristiglih ponuda, sastavljanje zapisnika o otvaranju, pregledu 1 ocjena
ponuda, rangiranje ponuda sukladno kriteriju za odabir ponuda, prijedlog za odabir najpovoljnije
ponude sukladno kriteriju za odabir i uvjetima propisanim dokumentacijom/uputama za prikupljanje
ponuda ili ponistenje postupka.

(4) U pripremi i provedbi postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
1.000,00 EUR moraju sudjelovati najmanje 2 (dva) ovladtena predstavnika, od kojih 1 (jedan) moze
imati vaZedi certifikat na podrugju javne nabave.



Clanak 7.

(1) Gradonagelnik donosi Odluku o potetku postupka jednostavne nabave iz lanka 6. ovog Pravilnika
koja obavezno sadrzi:

- naziv predmeta nabave,

- procijenjenu vrijednosti nabave,

- podatke o0 osobama koje provode postupak,

- podatke o obavezama i ovlastima osoba koje provode postupak,

a mora sadrzavati | podatke o ponuditeljima kojima e se uputiti poziv na dostavu ponude te ostale
bitne podatke.

V. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOST MANIJE OD 1.000,00
EUR

Clanak 8.

(1) Nabavu iz ¢lanka 3. stavak 1. totka 1. Pravilnika, za koju he postoji zakonska obaveza uno$enja u
Plan nabave, provode Upravna tijela koja imaju potrebu za predmetnom nabavom.

(2) Nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednako ili manje od 200,00 EUR obavljat e
se po potrebi pla¢anjem po izdanom rafunu uz ovjeru racuna od strane nadleZnog pro&elnika sukladno
procedurama Narutitelja.

(3) Nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti vece od 200,00 a manje od 1.000,00 EUR,
Narutitelj provodi izdavanjem narudZbenice jednom gospodarskom subjektu temeljem ponude koju je
Upravno tijelo koje ima potrebu za predmetnom nabavom zatraZilo od jednog gospodarskog subjekta.
Narudzbenicu potpisuje Gradonatelnik i ona sadrZi sve bitne elemente Ugovora.

(4) Evidenciju o izdanim narudZbenicama iz ovog ¢lanka vodi Ured grada.

VI. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKA ILI VECA
0D 1.000,00 EUR

Clanak 9.

(1) Nabava iz &lanka 3. stavak 1. totka 2. Pravilnika provodi se slanjem Poziva na dostavu ponude na
adrese najmanje 3 (tri) gospodarska subjekta po vlastitom izboru na dokaziv natin (elektronitkom
postom, telefaksom, putem ovlastenog prufatelja podtanskih usluga ili druge odgovarajude kurirske
sluzbe i dr.) te dodatno objavom Poziva na dostavu ponuda na internetskim stranicama Narucitelja i
javnog medija s kojima Grad ima zaklju¢en Ugovor o (poslovnoj) suradnji u informiranju gradana.



Clanak 10.

(1) Nabava iz ¢lanka 3. stavak 1. tocka 3. Pravilnika provodi objavom Poziva na dostavu ponuda na
internetskim stranicama Naruitelja, javnog medija s kojima Grad ima zakljuen Ugovor o (poslovnoj)
suradnji u informiranju gradana, te u elektronitkom ogladivatu javne nabave — modul Jednostavna
nabava.

(2) istodobno sa objavom Poziva za dostavu ponuda Narutitelj moZe poslati i Poziv na dostavu ponuda
na adrese najmanje 3 (tri) gospodarska subjekta po viastitom izboru na dokaziv naéin (elektronickom
postom, telefaksom, putem oviastenog pruZatelja postanskih usluga ili druge odgovarajuce kurirske
slufbeidr.).

(3) Poziv moZe sadrzavati obrasce, predlodke zahtijevanih dokumenata, izjave i sl. te prijedlog ugovora
o jednostavnoj nabavi.

Clanak 11.

(1) Poziv na dostavu ponude mora biti jasan, razumljiv i nedvojben, te izraden na natin da sadrzi sve
potrebne podatke koji gospodarskim subjektima omogucavaju izradu i dostavu ponude.

(2) Pozivu se moie priloZiti i dodatna dokumentacija (npr. skice, nacrti, planovi, projekti, studije i
sliéni dokumenti, na temelju kojih su izradeni trodkovnici ili projektni zadaci).

(3) Poziv moZe sadriavati obrasce, predlogke zahtijevanih dokumenata, izjave isl., te prijedlog ugovora
o0 jednostavnoj nabavi.

Clanak 12.

(1) Osnove za iskljuéenje gospodarskog subjekta, kriterije za odabir gospodarskog subjekta, jamstva i
ostale zahtjeve i uvjete navedene u pozivu, narugitelj utvrduje u slutaju kada je ispunjavanje tih uvjeta
potrebno za  ocjenu sposobnosti gospodarskog ocjenu subjekta za jizvrienje odredenog
ugovora/narudzbenice.

(2) Sadrzaj poziva za dostavu ponuda utvrduje se ovisno o predmetu jednostavne nabave.

¢lanak 13.
(1) Kriterij odabira ponude je najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

(2) U pozivu na dostavu ponuda mora biti naveden kriterij odabira, a u slu¢aju primjene kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude moraju biti navedeni dodatni kriteriji temeljem kojeg ¢e se ponuda
bodovati (primjerice kvaliteta, tehnicka i estetska vrijednost, organizacija i kvalifikacija osoblja i sliéno)
te nacin njihova bodovanja.

Clanak 14.
(1) Ponude se dostavljaju u skladu s natinom odredenim u Pozivu na dostavu ponude.

(2) Rok za dostavu ponuda mora biti primjeren predmetu nabave i ne smije biti kra¢i od 5 (pet) dana
od dana slanja poziva na dostavu ponuda, osim u slu¢aju Zurne nabave.

(3) Narucitelj s gospodarskim subjektima u pravilu komunicira elektroni¢kim putem.



Clanak 15.

(1) Ponude zaprimljene u roku za dostavu ponuda otvaraju se nakon roka za dostavu ponuda,
pregledavaju i ocjenjuju na temelju uvjeta i zahtjeva iz poziva na dostavu ponuda.

(2) Otvaranje ponuda JE JAVNO.
(3) Ponuda zaprimljena nakon roka za dostavu ponuda vratit e se neotvorena ponuditelju.

(4) Prilikom otvaranja, pregleda i ocjene ponuda sastavlja se zapisnik u koji se unose osnovni podaci o
postupku; nazivu gospodarskih subjekata kojima je poslan poziv na dostavu ponuda; broj zaprimljenih
ponuda; naziv ponuditelja; cijene ponuda; rangiranje ponuda; prijedlog za sklapanje ugovora, uz
obrazloZenje te ostali bitni podaci potrebni za odabir najpovoljnije ponude.

(5) U postupku pregleda i ocjene ponuda, narutitelj moe pozvati gospodarske subjekte da u
primjerenom roku pojasne pojedine elemente ponude u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet
nabave kao i da upotpune ili pojasne zatraiene dokaze i uvjete sposobnosti odnosno dostavljene
dokumente ponude.

(6) Podaci o otvaranju, pregledu | ocjeni ponuda tajni su do dono3enju odluke o odabiru najpovoljnije
ponude odnosno odluke o ponistenju postupka jednostavne nabave.

(7) Za odabir ponude dovoljna je 1 (jedna) pristigla ponuda koja ispunjava sve traZene uvjete i zahtjeve
naruitelja iz poziva na dostavu ponude.

Clanak 16.

(1) Postupak jednostavne nabave zavréava donogenjem odluke o odabiru najpovoljnije ponude ili
odluke o poniitenju postupka jednostavne nabave.

(2) Odluku o odabiru najpovoljnije ponude ili odluku o ponistenju postupka jednostavne nabave
narutitel] je obvezan bez odgode dostaviti svakom ponuditelju na dokaziv natin (dostavnica,
povratnica, izvjedce o uspjeSnom slanju telefaksom, potvrda o uspje$nom slanju elektronicke poste,
objavom na internetskim stranicama naruditelja i dr.).

(3) Uredno izvr§enom dostavom odluku o odabiru najpovoljnije ponude stjeCu se uvjete za zakljucenje
ugovora o nabavi.

(4) Narutitelj u pozivu na dostavu ponude odreduje rok za dono3enje odluka iz stavka 1. ovog €lanka.

Vil. SKLAPANJE | 1IZVRSENJE UGOVORA

Clanak 17.

(1) Nadleini odjel za poslove nabave koji je proveo postupak jednostavne nabave provodi postupak
sklapanja ugovora/narudzbenice odabranom ponuditelju koji moraju biti u skladu s uvjetima
odredenim u Pozivu za dostavu ponuda.
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(2) Ugovorne strane izvriavaju preuzete ugovorne obveze u skladu s uvjetima odredenim Pozivom za
dostavu ponuda i odabranom ponudom.

(3) Nadlezni upravni odjel koji je iskazao potrebu za odredenom nabavom i osigurao sredstva u svom
razdjelu Proraduna obavezan je sustavno i paZljivo pratiti i kontrolirati izvr8enje ugovorne obveze na
temelju provedenog postupka jednostavne nabave u okviru osiguranih sredstava.

(4) Naruitelj smije izmijeniti ugovor o nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja novog postupka
jednostavne nabave ovisno o vrsti predmeta na bave i prirodi izmjene, odnosno ukoliko su izmjene bile
na jasan, precizan i nedvosmislen nacin predvidene pozivom na dostavu ponuda uz pisano obrazloZenje
protelnika nadleinog upravnog odjela koji prati fzvrenje ugovorne obveze i prethodno odobrenje
gradonacelnika, kao i u sljede¢im sluajevima:

1. 7a dodatne radove &ija ukupna vrijednost ne smije preci 10 % vrijednosti osnovnog ugovora,
koji nisu bili ukljuéeni u poCetni projekt niti u osnovni ugovor, ali su zbog nepredvidenih
okolnosti postali nuZni za izvodenje radova opisanih u njima, pod uvjetom da se ugovor sklopi
s gospodarskim subjektom koji izvrsava osnovni ugovor, te da ukupna procijenjena vrijednost
osnovnog ugovora i dodatnih radova ne prelazi iznos od 66.360,00 EUR.

2. za dodatne usluge &ija ukupna vrijednost ne smije preci 5 % vrijednosti osnovnog ugovora,
koje nisu bile uklju¢ene u pocetni projekt niti u osnovni ugovor, ali su zbog nepredvidenih
okolnosti postale nuZne za pruZanje usluga opisanih u njima, pod uvjetom da se ugovor sklopi
s gospodarskim subjektom koji izvréava osnovni ugovor te da ukupna procijenjena vrijednost
osnovnog ugovora i dodatnih usluga ne prelazi iznos od 26.540,00 EUR,

3. za dodatne isporuke robe tija ukupna vrijednost ne smije pre¢i 5 % vrijednosti osnovnog
ugovora od dobavljaa iz osnovnog ugovora ako bi promjena dobavljaéa obavezala narucitelja
da nabavi robu koja ima drugatije tehnitke znacajke 3to bi rezultiralo neuskladenodc¢u ili
nerazmjernim tehni¢kim poteskotama u radu i odriavanju pod uvjetom da vrijednost
osnovnog ugovora i dodatnih isporuka ne prelazi iznos od 26.540,00 EUR.

Nadle#ni upravni odjel koji je iskazao potrebu za odredenom nabavom i osigurao sredstva u svom
razdjelu Proraduna i koji je obavezan pratiti i kontrolirati izvrienje ugovorne obveze odgovoran je i
zaduZen provesti postupak izmjene ugovora o nabavi tijekom njegova trajanja iz prethodnog ¢lanka i
izraditi odgovarajuéi prijedlog dodatka ugovora.

(5) U pripremi i provedbi postupaka jednostavne nabave na sva pitanja koja nisu uredena ovim
Pravilnikom mogu se na odgovarajuéi natin primijeniti odredbe Zakona i podzakonskih akata iz
podru¢ja javne nabave.

(7) Za provedbu postupaka ili projekta financiranih od drugih subjekata i iz sredstava EU, a koji
padlijeZe stroZim kriterijima od kriterija propisanih ovim Pravilnikom primjenjuju se kriteriji zadani
smjernicama za provedbu tog postupka ili projekta.

Viil, POHRANA DOKUMENTACIE
Clanak 18.

(1) Narutitelj je obavezna svu dokumentaciju u postupcima jednostavne nabave ¢uvati najmanje
Letiri (4) godine od zavrietka postupka nabave.
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IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 19.

(1) Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestaje vafiti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave (“SluZbeni glasnik Grada Sinja” br. 8/2017).

(2) Na temelju odredbe ¢élanka 15. stavka 3. ZJN2016. ovaj Pravilnik te njegove sve kasnije promjene
objavit ¢e se na internetskim stranicama Narutitelja.

(3) Ovaj Pravilnik stupa na snagu 1. sije¢nja 2026. godine i objavit ¢e se u LSluzbenom glasniku Grada
Sinja”.

GRADSKO VIJECE GRADA SINJA
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STRANICA 26 ~ BROJ 63

VISOKI UPRAVNI SUD
REPUBLIKE HRVATSKE

1131
PRESUDA

Visoki upravai sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom
od sudaca toga suda Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr.
sc. Sanje Otodan, Blande Turlé, Snjefane Horvat Paliska i Gordane
Marusi¢-Babié ¢lanica vijeca, uz sudjelovanje vise sudske savjetnice
Tatjane 11i¢, zapisni¢arke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta
pokrenutog po prijedlogu D. S., po opunomocenicima odvjetnicima
Odvjetnitkog drultva K., K. i partneri d.0.0,, na sjednici odrZanoj
29, travnja 2024.

presudio je
Ukida se Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o stipendiranju ue-
nika i studenata (»Slu¥bene novine Istarske Zupanijes, broj 18/21).

Obrazlofenje

1. Podnositelj osporava zakonitost Odluke o izmjeni i do-
puni Odluke o stipendiranju ulenika i studenata (»SluZbene no-
vine Primorsko-goranske Zupanije«, broj 18/21, dalje: Odluka),
jer je, izmedu ostalog, donesena bez prethodnog savjetovanja s
javno§éu,

2, Osporena Odluka je odlukom opéinskog natelnika Opcine P
obustavljena od primjene, 3to je objavljeno u »Sluzbenim novinama
P-g. Zupanije«, broj 19/21 od 10, kolovoza 2021. godine.

3. Potom je Opéinsko vije¢e Opéine P, na temelju tlanka 35.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne
novineg, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) i ¢lanka 32. Statuta
Opéine P. (»Sluzbene novine P-g. Zupanije«, broj 36/22), a nakon
provedenog savjctovanja s javno3cu, donijelo dana 18, srpnja 2023.,
novu Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o stipendiranju uZenika i
studenata (»Sluzbene novine P.-g. fupanijes, broj 28/23),

4, Ovom novom Qdlukom mijenjaju se pojedini ¢lanci inicijal-
ne Odluke o stipendiranju ucenika i studenata {»SluZbene novine
P-g. Zupanijes, broj 30/18), ali se ovdje osporena Odluka ne navodi
ni u uvodu niti u zavr¥nim odredbama nove odluke,

5. $ obzirom da je osporena Odluka samo obustavljena od pri-
mjene, ali nije prestala vatiti, ovaj je Sud proveo postupak ocjene
zakonitosti sparne Odluke.

6. Donositelj Odluke je u svojem ocitovanju prigovorio legiti-
maciji podnositelja prijedloga i predlozio da se prijedlog odbaci, ali
u odnosu na prigovor povrede &lanka 11, Zakona o pravu na pristup
informacijama (»Narodne novinex, broj 25/13, 85/15) koji je vatio
u vrijeme donoenja Odluke, donositelj ne opovrgava Cinjenicu da
savjetovanje nije provedeno, ve¢ smatra da se Odluka morala Zurno
donijeti te da ona ne utjeée na Siroki krug adresata.

7. Suprotno stavu donositelja, Sud ocjenjuje da je odluka kojom
se utvrduju nadini i uvjeti stipendiranja ucenika i studenata op¢i akt
koji utjefe na interese gradana pa se prije donodenja takvog akta
mora provesti savjetovanje sa javno§¢u, kako je to ispravno ufinjeno
i prije donoenja nove Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o stipen-
diranju utenika i studenata (»SluZbene novine P.-g. Zupanije, broj
28/23).
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8. Sud ostale prigovore o nezakonitosti osporene Odluke nije
acjenjivao, jer je utvrdena nezakonitost u vidu povrede ¢lanka 11.
Zakona o pravu na pristup informacijama (»Narodne novine, broj
25/13, 85/15) dostatna za ukidanje osporene Odluke,

9, Slijedom navedenog trebalo je na temelju odredbe ¢lanka
86. stavka 3. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne novineg, br.
20710, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/2) odlugiti kao u izreci.

Poslovni broj: Usoz-32/2022-13
Zagreb, 29. travnja 2024
Predsjednica vijeca
Senka Orli¢-Zaninovié, v. 1.

1132
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijedu sastavljenom
od sutkinja toga suda dr. sc. Sanje Otocan, predsjednice vijeca, Sen-
ke Orlié-Zaninovi¢, Blande Turi¢, Snjezane Horvat-Paliska i Gordane
Marugi¢-Babié, élanica vijeéa uz sudjelovanje vise sudske savjetnice
Tatjane 1li¢, zapisniéarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta
pokrenutog u povodu abavijesti koju je podnio L V. iz ., na sjednici
vije¢a odrzanoj 29, travnja 2024,

presudio je
Ukida se Pravilnik o. provedbi postupaka jednostavne nabave -
Grada Sinja (»Slubeni glasnik Grada Sinja«, 2/23.).

Obrazloienje

1. L. V.iz . podnio je ovome Sudu zahtjev za ocjenu zakonitosti,
podredno obavijest o nezakonitosti Pravilnika o provedbi postupa-
ka jednostavne nabave Grada Sinja (»Sluzbeni glasnik Grada Sinjac,
2/23.; u daljnjem tekstu: Pravilnik).

2. Obrazlazuéi zahtjev odnosno prijedlog za ocjenu zakonitosti
opteg akta podnositelj navodi da je osporeni Pravilnik donio neo-
vladteni donositelj (gradonaZelnik Grada $.), koji, prema ¢lanku 35.
todki 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(»Narodne novine« 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.,
150/11., 144/12., 19/13,, 137/15,, 123/17., 98/19. i 144/20.; u dalj-
njemn tekstu; ZOLP(R)S) te prema mjerodavnim odredbama Statuta
Grada Sinja (»Sluzbeni glasnik Grada Sinjae, 2/21.) nije ovladten
donositi opce akte. Istite da pravila, uvjete i postupke jednostav-
ne javne nabave utvrduje naruditelj op¢im aktom sukladno lanku
15. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi (»Narodne novine« 120/16.
i 114/22. - u daljnjem tekstu: ZJN/16.) u skladu s natelima javne
nabave, Poziva se na odgovarajucu praksu ovoga Suda. PredlaZe uki-
danje osporenog Pravilnika,

3. U oéitovanju o obavijesti, donositelj opceg akta, gradonatel-
nik Grada $., kojeg zastupa opunomotenica B. B. A, odvjetnica iz 5., -
navodi da je osporeni Pravilnik donesen na temelju tlanka 15, stavka
2. ZJN-a/16. i dlanka 52. Statuta Grada S. kojim je propisano da
gradonatelnik donosi opée i pojedinacne akte kada je na to ovlasten
propisima, Nadalje isti¢e da je ¢lankom 436. stavkom 1. ZJN-a/16.
propisano da je tijelo drzavne uprave za politiku javne nabave nadlez-
no za, izmedu ostalog, struénu pomo¢ u vezi s primjenom ZJN-a/16.
i »njegovih« podzakonskih propisa kroz davanje midljenja, izradu
smjernica, priru¢nika te drugih publikacija i obrazaca kao i upravni
nadzor nad provedbom ZJN-a/16. i »njegovih« podzakonskih propi-
s8, iz ega proizlazi da je Ministarstvo gospodarstva, poduzetnidtva i
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obrta sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za provedbu i nadzor
nad provedbom ZJN-a/16., kao posebnog zakona kojim se ureduje
postupak javne nabave koji provodi javni naruéitelj, a medu koji-
ma su i jedinice lokalne i podruéne (teglonalne) samouprave. Zbog
navedenog, a uslijed uestalih upita jedinica lokalne samouprave u
rogledu primjené elanka 15, stavka 2. ZJN-a/16. u vezi s donosite:
jem pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave, Ministar-
stvo uprave, kao sredidnje tijelo driavne uprave nadleino za sustav
lokalne i podricne {regionalne) samouprave, dana 8. kolovoza 2017.
dala je Uputu o primjeni &lanka 15. stavka 2, Zakona o javnoj naba-
vi, kfasu: 023-/1/17-01/81, urbroj: 515-02-02-01/1-17-5 svim Zupani-
Jjama, gradovima i opéinama. U Uputi se istide: »Opéinski naéelnik,
gradonacelnik odnosno zupan u okviru svojih ovlasti moze donositi
opce akte ako je za to ovlasten posebnim propisom. Tako, na primjer,
donosi pravilnik o unutarnjem redu sukladno odredbama Zakona o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (+Narodne novines, br. 85/08 i 6/11), U takvim sluéaje-
vima se u pravilu radi o op¢im aktima internog karaktera, odnosno
aktima koji nema djelovanje erga ommnes, a Ministarstvo uprave je
misljenja da bi akt iz ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi
bio upravo takav akt.«

4. Dakle, prema misljenju Ministarstva uprave rijef je o aktu
postupovne prirode kojim se ne ureduju pitanja materijalno-pravne
naravi, ve¢ formalno-pravna pitanja i to ona koja su od vaZnosti
iskljuéivo za jedinicu lokalne odnosno podruéne (regionalne) sa-
mouprave u provedbi jednostavne nabave, a $to ujedno znadi da je
rije¢ o aktu koji nema djelovanje erga omues, Slijedom navedenog,
Ministarstvo uprave smatra da bi u cilju operativnosti; djelotvornosti
i utinkavitosti provedbe postupaka jednostavne nabave opéi akt iz
Llanka 15. stavka 2. ZJN-a/16. moglo donijeti § izvr$no tijelo jedinice
lokalne, odnosno podrune (regionalne) samouprave. $ navedenim
je stavom suglasno i Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i
obrta.

5, Uz navedeno, prema odredhama ¢lanka 52. stavka 1. alineja
5. i 6. Statuta Grada S., u obavljanju lzvrine vlasti gradonacelnik
predlaie gradskom vijecu donoSenje proraluna, izmjena i dopuna.
proratuna, odluke v jzvriavanju proraluna te godi$njeg i polugodis-
njeg izvjeitaja o izvrienju proratuna te jé-odgovoran za planiranje
i izvr3avanje proracuna, a koji proratun, po naravi stvari, sadri,
izmedu ostalog, i stavke koje su predmet postupka javiie nabave,

pa pradonadelnik prilikom izvrdavanja proracuna izravno utjede i.

na planiranje provodenja postupaka jednostavne nabave, U konkret-

nom sluaju, oviadtenje gradonadelnika za donoSenje: predmetnog-

Pravilnika proizlazi iz ¢lanka 52. stavka 1. alincje 3. Statuta Grada S,
koji propisuje da gradonaZelnik doniosi opée i pojedinacne akte kada
je na to ovladten, ali ga na to ovla¥éuju i (druge) odredbe Statuta
Grada $. koje ureduju djelovanje, prava i abveze gradonadelnika u
obavljanju fzvrine vlasti,

6. Donositelj osporenog Pravilnika-poziva se { na misljenje Po-
vjerenika za informiranje o provedbi savjetovanja za pravilnike o
jednostavnoj javnoj nabavi, a prema kojem misljenju je kroz prizmu
odredaba Z]N-0/16. ‘istaknuto da pravilnik o jedrostavnoj nabavi
nije provedbeni propis, ve¢ opéi akt:i to opéi akt tehniCkog, inter-
nog karaktera kojim s u pravilu utvrduje naéin rada i unutrainja
organizacija.

7. Upire i na to da podnositelj zahtjeva, sukladno tlanku 83.
stavku 1. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne novines, 20/10,,
143/12., 152/14., 94/16. - odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske
i 29/17; u daljnjem tekstu: ZUS), mora u zahtjevu utiniti vjero-
jatnim da je primjenom opceg akta povrijedeno njegovo pravo ili
prayni interes. Medutim, u konkretnom slucaju ne postoji pojedi-

natna odluka koja se temelji na predmetnom opéem aktu kojom bi
bilo povrijedeno pravo ili-pravni interes podnositelja, slijédom Zega
podnositelj nije aktivao legitimiran za podnoenje zahtjeva u smislu
¢lanka 83. stavka 1. ZUS-a jer nije ucinio vjerojatnom povredu bilo
kakvog prava ili pravnog interesa zbog primjene predmetnog akta,
Takoder, nisu ostvareni ni uvjeti za pokretanje postupka ocjene za-
konitosti opceg akta po sluzbenoj dunosti, zbog-¢ega zahtjev treba
odbaciti,

8. Donasitelj nayos‘lje_lku navodi-da presuda ovoga Suda na koju
se poziva podnositelj nije od utjecaja na predmetni postupak jer
s¢ Statul Opéine F i Statut Grada S. bitno razlikuju u propisivanju
ovlasti izvrinog tjela jedinice lokalne samouprave. Predlafe odbi-
janje zahtjeva,

9. § obzirom na ¢injenicu da uz zahtjev nije dostavljena poje-
dinalna odluka koja se temelji na osporavanom opéem aktu, Sud
je osporavani akt razmotrio na temelju ¢lanka 83. stavka 2, ZUS-a,
Stoga navodi donositelja osporenog Pravilnika da nisu ispunjene
pretpostavke za ocjenu zakonitosti osporenog akta nisu osnovani,

10. Osporeni Pravilnik donio je gradonaZelnik Grada S. pozi-
vom na ¢lanak 15. stavak 2, ZJN-a/16. i ¢lanak 52, Statuta Grada S.

11, Clankom 15, stavkom 2. ZJN-a/16. propisano je da pravila,
uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje naruditelj opéim ak-
tom, uzimajuci u obzir natela javne nabave te moguénost primjene
clektronickih sredstava komunikacije.

12. Clankom 52, Statuta Grada S. propisano je koje poslove
obavlja gradonadelnik kao nositelj izvrine vlasti grada. Medu osta-
lim, gradonacelnik predlaZe gradskom vije¢u donodenje opéih akata,
izvrdava i osigurava izvrenje opcih akata gradskog vijeéa te donosi
opée akte kad je na to ovladten propisima.

13, Clankom 35. totkom 2. ZoLP(R)S-a propisano je da pred-
stavnicko tijelo donosi odluke i druge opée akte kojima ureduje pita-
nja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne odnosno podruéne
(regionalne) samouprave,

14. ZJN-om/16. dana je ovlast naruéiteljima u postupcima jed:
nostavne nabave (medu kojima mogu biti i jedinice lokalne i po-
drutne (regionalne) samouprave) propisati pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave opéim aktom. Pritom ZJN/16. ne:propisuje koje
je tijelo ovladteno donijeti takvu odluku. Stoga je s tim u vezi mje-
rodavan ZoLP(R)S.

15, Sukladno ¢lanky 35, to¢ki 2. i élanku 73. stavku 1. ZoLP(R)
S-3, predstavnicke tijelo jedinice lokalne, odnosno podruéne (regio-
nalne) samouprave u svor samoupravnom djelokrugu donosi odlu-
ke i druge opée akte, u skladu- sa svojim statutom,

16, Ovlasti gradonatelnika propisane su ¢lankom 48. stavkom
1. ZoLP(R)S-a, Tom je odredbom; medu ostalim, propisano da gra-
dona¢elnik priprema prijedloge opcih akata, jzvriava ili osigurava
izvréavanje opéih akata predstavnickog tijela te obavlja i druge po-
slove utvrdene zakonom i statutom.

17. Osparenim Pravilnikom propisana su pravila, uvjeti i postu-
pak pripreme, provedbe | ugovaranja nabave roba, usluga-i proved-
be projekinih natjeéaja procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00
EUR, odnosno radova procijenjene vrijédnosti manje od: 66.360,00
EUR (jednostavna nabava) za koje sukladno ZJN-u/16. ne postaji
obveza provedbe postupaka javne nabave,

18. Polazedi od predmeta uredenja osporenog Pravilnika, a
imajuéi na umu navedene, mjerodavne, odredbe ZJN-a/16., ZoLP(R)
S-ai Statuta Grada S., Sud ocjenjuje da gradonatelnik Grada §. nema
zakonsku ovlast za donoenje Pravilnika, jer takva ovlast pripada
predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave. Prema clanku
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15. Z]N-a/16., pravila, uyjeti i postupak jednostavne nabave utvr-
duju se opéim aktom, pri &emu je, sukladno navedenim zakonskim
(i statutarnim) odredbama, donoenje opéih akata u nadleznosti
predstavnitkog tijela jedinice lokalne samouprave, a ne tijela izves-
ne vlastj,

19, Odredba clanka 52. stavka 1. alineje 3. Statuta Grada Sinja,
na koju se poziva.donositelj osporenog akta, sama za sebe, nije va-
ljana osnova za donodenje opéeg akta kao-$to je osporeni Pravilnik,
Naime, prema navedenoj odredbi Statuta Grada Sinja-gradonadelnik
donosi opée-akte kad je na to-ovlaten propisima, $to znadi (nekim)
zakoniom “ili drugim propisom. Budu¢i da zakonomy; a ni drugim
propisom gradonatelniku nije dana ovlast-da donese pravilnik o jed-
nostavnoj nabavi, pozivanje donositelja na navedenu odredbu Statu-
ta Grada S. ne moze dovesti do drugagije odluke u ovom predmetu.

20, Sto se ti¢e pozivanja podnositelja na Uputu Ministarstva
uprave od 8. kolovoza 2017. u kojoj je, medu ostalim, navedeno da
opéi akt iz ¢lanka 15, stavka 2, Z]N-a/16. moZe donijeti i izvr3no ti-
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jelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, valja ista-
knuti da navedena Uputa ne moze derogirati niti izmijeniti zakononi
i statutom jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
danu ovlast predstavaickom tijelu jedinice za donoSenje opdih akata,

21. U odnosu na navode iz oditovanja o prijedlogu valja ista-
knuti da, § obzirom na maleriju koja se ureduje Pravilnikom, nije
osnovan navod da je.rijed o akiu internog karaktera. Naime, Pravil-
nik se odnosi na razlicite gospodarske subjekte koji mogu sudjelovati
u postupcima jednostavne nabave te ima.obiljeZja eksternag opée-
normativnog akta, odnosnio apstrakini i generalni pravni uéinak.

22. Slijedom iznesenog, s obzirom na neovladtenog donositelja,
osporavani Pravilnik nije zakonit, zbog tega je na temelju elanka 86.
stavka 3. ZUS-a odludeno kao u jzreci,

Poslovni broj: Usoz-272/2023-6

Zagreb, 29, travnja 2024,

Predsjednica vijeca
dr, sc, Sanja Otodan, v.r.
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IZVJESCE O PROVEDENOM JAVNOM SAVIETQVANJU

Naziv akta/teme savietovanja

PRAVILNIK O PROVEDBI POSTUPAKA
JEDNOSTAVNE NABAVE

26. 11.2025. - 11.12.2025.

RAZDOBLJE TRAJANJA

SAVJETOVANJA

PREDLAGATELJ: "KLUB VIJECNIKA HDZ-a SINJ
STVARATELJ DOKUMENTA: Gradsko vije¢e Grada Sinja

Tro¥kovi provedenog savjetovanja

‘dodatne financijske trodkove

Provedba javnog savjetovanja nije zdhtijevala

Naziv sudionika PRIJEDLOG OCITOVANJE
_savjetovanja PREDLAGATELJA
(pojedinac,
organizacija,

institucija)

U RAZDOBLJU SAVJETOVANJA NEMA PRISTIGLIH PRIJEDLOGA/PRIMJEDBI.

Sinj, 12. prosinca 2025. godine’
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